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Kulturbotschaft 2016-2020

Schweizer Denkmaler sind akut gefahrdet: Es braucht mindestens 30 Millionen
Franken, um unser kulturelles Erbe zu bewahren

Die Schweiz ist reich an schitzenswerten Denkmalern, Ortsbildern und archéologischen Fundstatten. In der
Kulturbotschaft 2016-2020 werden die finanziellen Mittel fir deren Erhalt und Pflege festgelegt. Damit unser
baukulturelles Erbe vor dem Zerfall bewahrt werden kann, braucht es einen jahrlichen Beitrag von mindes-
tens 30 Millionen Franken. Die Kulturbotschaft muss in diesem Punkt angepasst werden.

Baudenkmaler, Ortsbilder und archéologische Fundstétten sind ein wesentlicher Teil unseres Heimatbildes
und unserer Identitat. Die Schweiz verfugt Uber eine enorm facettenreiche Baukultur. Acht Schweizer Kultur-
erbestatten haben Eingang gefunden in die UNESCO-Liste des Welterbes. Diese Objekte sind nur ein kleiner
popularer Teil unserer vielfaltigen Baukultur, dahinter stehen zahlreiche wertvolle Einzelobjekte und bedeu-
tende Ortsbilder. Fir die Pflege und den Erhalt dieser vielfaltigen Baukultur ist eine angemessene Wertschat-
zung und Unterstitzung durch den Bund und die Kantone unerlasslich.

Dieses reiche kulturelle Erbe der Schweiz ist akut geféahrdet. Die Wohnbevdlkerung und ihre Anspriiche an
Wohnflache und Mobilitéat wachsen stetig, der Siedlungsdruck nimmt zu. Die Begrenzung des Siedlungsge-
bietes und die Siedlungsentwicklung nach Innen stellen grosse Herausforderungen an die gebaute Umwelt.
Auch die beschlossene Energiewende, welche die Nutzung von Geb&uden nachhaltig veréndern wird, stellt
die Denkmalpflege vor immense Herausforderungen.

Die seit Jahren unzureichenden Mittel fur eine nachhaltige Denkmalpolitik sowie die mangelnde gesellschaft-
liche Sensibilisierung fir die Anliegen der Denkmalpflege und Arché&ologie setzen unseren Baudenkmalern,
Ortshildern und arch&ologischen Fundstatten massiv zu. Die Zahl der Objekte, deren Erhalt mit Beitrdgen aus
der Denkmalpflege finanziert wird, erhdht sich — unter anderem, weil inzwischen die Architektur des 20. Jahr-
hunderts mit berticksichtigt wird. Entgegen diesem Trend werden die finanziellen Mittel des Bundes seit 2004
gekurzt. Es stehen fur immer mehr Objekte immer weniger Mittel zur Verfiigung. Unser baukulturelles Erbe
gerat zunehmend unter Druck.
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Ohne genlugend Mittel droht der Zerfall unseres baukulturellen Erbes

Der Natur- und Heimatschutz gehort zum Kern des Schweizer Selbstverstandnisses. So hat die Bundesver-
fassung den Erhalt des kulturellen Erbes in Artikel 78 fest verankert. Der Bund nutzt das Instrument der Kul-
turbotschaft (Botschaft zur Férderung der Kultur), um die Kulturpolitik fur funf Jahre festzulegen.

Fur den Erhalt der schiitzenswerten Einzelobjekte und Ensembles, archaologischen Statten und identitatsstif-
tenden Ortsbildern missten rund 100 Millionen Franken jahrlich aufgewendet werden (Kulturbotschaft Kapitel
2.2.3, S. 62). Trotz dieser klaren Aussage haben die Bundesmittel in den letzten zehn Jahren stetig abge-
nommen: Der vorliegende Entwurf sieht noch jahrliche Beitrage in der Hohe von durchschnittlich 28,5 Millio-
nen Franken fir den Bereich Heimatschutz und Denkmalpflege vor, was dem Niveau der Kulturbotschaft
2012-2015 entspricht. Die eklatante Finanzierungslicke zeigt sich im Vergleich zur Periode 1993-2004, in der
jahrlich rund 38 Millionen Franken ausbezahlt wurden. Die massiven Kirzungen der vergangenen Jahre sol-
len gemass vorliegendem Entwurf zur Kulturbotschaft nun zementiert werden.

Notwendige Bundesmittel fiir Heimatschutz und Denkmalpflege
Kulturbotschaft 2016-2020

Mio.CHF

mBundesmittel mErhalt Objekte m Organisationen, Forschung, Bildung, Offentlichkeitsarbeit, Baukultur zlsOs

* Der eigentliche Finanzbedarf fiir den Erhalt der Objekte wird in der Kulturbotschaft mit 100 Mio. jahrlich beziffert (Kapitel 2.2.3)

Verwendung der finanziellen Mittel: Von den Geldern fir die Sektion Heimatschutz und Denkmalpflege sind
jahrlich 22,2 Millionen Franken fur den Erhalt schiitzenswerter Objekte vorgesehen — dies sind direkte Bei-
trage an die Kantone. Abziglich 6 Millionen Franken, die fiir bedeutende archaologische Fundstellen aufge-
wendet werden, bleiben 16 Millionen Franken pro Jahr fiir die Denkmalpflege. Diese 16 Millionen Franken
mussen fir den Erhalt von rund 2400 Objekten von nationaler Bedeutung sowie fiir ausgewahlte Objekte von
kantonaler und regionaler Bedeutung ausreichen — dies sind Objekte wie die Collégiale Payerne, das Basler
Munster, das Hochperron Arth-Goldau, die Basilique de Valére in Sion oder das Kloster in Einsiedeln. Erfah-
rungsgemass ist jahrlich mit iber 150 dringenden denkmalpflegerischen Projekten zu rechnen.

Nebst den Arbeiten zum Erhalt von schitzenswerten Objekten und archaologischen Fundstétten erbringen
die Akteure des Bereichs Heimatschutz und Denkmalpflege weitere unverzichtbare Leistungen: Erarbeiten
von Grundlagen und Standards zur Qualitatssicherung, Erstellen von Gutachten und Beratung bei Bau- und
Planungsvorhaben, Offentlichkeitsarbeit und Vermittlung zur Sensibilisierung und Teilhabe der Bevoélkerung
sowie die Vertretung in internationalen Organisationen. Im vorliegenden Entwurf sind hierfur jahrlich durch-
schnittlich 4,3 Millionen Franken zur Unterstitzung von Organisationen, Forschungsvorhaben, Aus- und Wei-
terbildungen sowie fir die Offentlichkeitsarbeit vorgesehen. Diese Mittel reichen nicht aus, um den anstehen-



den Herausforderungen zu begegnen. Aufgrund der hohen politischen Dynamik in den Bereichen Verdich-
tung und Energiewende ist in den kommenden Jahren mit massiven Mehraufwanden zu rechnen in der
Grundlagenarbeit, bei Gutachten und Beratung sowie in der Offentlichkeitsarbeit und Vermittlung.

Denkmalpflege ist eine Verbundaufgabe zwischen den Kantonen und der Eidgenossenschaft. Die Unterfi-
nanzierung des Bundes |6st einen verheerenden Dominoeffekt aus: Wenn sich der Bund finanziell nicht oder
ungenugend am Erhalt des kulturellen Erbes beteiligt, verhalten sich die Kantone ebenso — insbesondere vor
dem Hintergrund geplanter Sparpakete. Da private Stiftungen ihre Beitrdge zudem vermehrt an die H6he der
offentlichen Gelder koppeln, drohen auch diese Mittel kiinftig zu sinken.

Fur unser kulturelles Erbe: Forderungen an die Kulturbotschaft 2016-2020

Die aktuell gesprochenen Gelder reichen nicht aus, um das Minimum fur den Erhalt und die Pflege unserer
Denkmaler und archaologischen Fundstatten zu leisten. Das Fortschreiben der massiven Unterfinanzierung
steht im Uberdeutlichen Gegensatz zur denkmalpflegerischen Realitat. Die in den vergangenen Jahren ent-
standenen Schaden kénnen nicht behoben werden und der Verlust des baukulturellen Erbes schreitet fort.

Der Erhalt von Denkmalern, schitzenswerten Ortsbildern und bedeutenden archéaologischen Fundstatten ist
eine offentliche Aufgabe und kann nur mit ausreichenden finanziellen Mitteln sichergestellt werden. Damit
das Mindestmass an Arbeiten fir den Erhalt der Kulturglter geleistet werden kann, braucht es in der Kultur-
botschaft 2016-2020 einen jahrlichen Beitrag von mindestens 30 Millionen Franken fir den Bereich Heimat-
schutz und Denkmalpflege. Ohne diese Mittel drohen erhaltenswerte Kulturgtter unwiderruflich verloren zu
gehen.

Spezialfall UNESCO-Weltkulturerbe

Mittlerweile stehen acht Schweizer Kulturerbestéatten auf der UNESCO-Liste des Welterbes: die Berner Alt-
stadt, die Abtei St. Gallen, das Benediktinerinnen-Kloster St. Johann in Mistair, die Burgen und die Stadtbe-
festigung von Bellinzona, die Kulturlandschaft Weinbaugebiet Lavaux, die Rhatische Bahn in der Landschaft
Albula/Bernina, die Stadtlandschaft und Uhrenindustrie in La Chaux-de-Fonds/Le Locle sowie die préhistori-
schen Pfahlbauten um die Alpen. Diese populdren Objekte, Ortsbilder und Fundstatten erhalten besondere
Aufmerksamkeit in der Offentlichkeit und haben eine internationale Ausstrahlung. Ihr Erhalt und ihre Pflege ist
eine wichtige Aufgabe, die mit Sorgfalt wahrgenommen werden muss. Sie ist aufgrund der internationalen
Verpflichtungen (UNESCO-Welterbekonvention 72) auch fur den Bund ein zentrales Anliegen.

Der Erhalt der UNESCO-Kulturerbestatten ist sehr aufwandig und nimmt entsprechend einen beachtlichen
Teil der finanziellen Mittel in Anspruch. Gleichzeitig ist nicht zu rechtfertigen, dass andere schutzenswerte
Kulturguter vernachlassigt werden missen, weil weniger Mittel fur nicht so bekannte Objekte zur Verfliigung
stehen. Deshalb sind fiir das Weltkulturerbe jahrlich zusétzlich 5 Millionen Franken erforderlich, die aus-
schliesslich fiir dessen Erhalt und Pflege aufgewendet werden.




Heimatschutz und Denkmalpflege lohnen sich

Denkmaler geniessen grosses Interesse: Kultur ist ein fester Bestandteil unseres Lebens. Zwei Drittel der
Schweizer Bevolkerung besuchen regelméassig Baudenkmaler und historische Statten sowie Museen, Aus-
stellungen, Konzerte und Kinos. Die Besichtigung von historischen Stétten und Denkmalern zahlt zu den
beliebtesten kulturellen Aktivitaten der Schweizerinnen und Schweizer. In einer reprasentativen Umfrage
(2008) des Bundesamtes fur Statistik zu den kulturellen Aktivitaten der Menschen in der Schweiz geben 66
Prozent an, in den letzten zwolf Monaten Denkmaler sowie historische und archaologische Statten besucht
zu haben.

Denkmaler sind wirtschaftlich bedeutend: Attraktive Denkméaler und Ortsbilder sind zusammen mit der
Landschaft das wichtigste Kapital der Tourismusbranche. Besonders die touristische Werbung basiert auf
den eindricklichen Bildern der Schweiz. Einsparungen bei Denkmalpflege und Heimatschutz haben negative
Auswirkungen auf Denkmaéler und schwachen somit auf mittel- und langfristige Sicht eine wichtige wirtschaft-
liche Basis der Schweiz. Spéatfolgen sind nicht abzuschéatzen. In vergleichsweise wirtschaftlich schwachen
Regionen, die auf den Tourismus angewiesen sind, kdnnen die Auswirkungen besonders gravierend sein.

Denkmaler brauchen Fachwissen: Fir Arbeiten im Bereich der Denkmalpflege ist Fachwissen erforderlich,
das in der Regel von kleinen Unternehmen mit qualifizierten Handwerkern und Spezialisten angeboten wird.
Auftrage im Bereich der Denkmalpflege werden dementsprechend vorwiegend von KMU wahrgenommen.
Diese bilden bekanntlich das Rickgrat der Schweizer Wirtschaft. Mit schwindenden Mitteln droht ein grosser
Verlust an Know-how bei den KMU, welches nur schwer wieder zu beschaffen ware.

Denkmaler brauchen regelméssige Pflege: Die Gesuche aus den Kantonen Ubersteigen die Mittel des
Bundes bei Weitem. Viele Vorhaben missen deshalb auf spatere Jahre verschoben werden. Der ideale Zeit-
punkt fir eine Instandstellung wird verpasst, die Schaden an den Gebauden nehmen zu und wertvolle Objek-
te sind gefahrdet. Mit den Folgejahren wird die Situation prekarer, die Wartelisten werden langer und die
Kosten steigen.
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Alliance Patrimoine — Anwaltin des kulturellen Erbes

Alliance Patrimoine setzt sich ein fur den Erhalt und die Pflege des kulturellen Erbes der Schweiz. Sie ist ein
Zusammenschluss von vier Organisationen mit 92°000 Mitgliedern: Archéologie Schweiz AS, Gesellschaft fur
Schweizerische Kunstgeschichte GSK, Nationale Informationsstelle zum Kulturerbe NIKE sowie Schweizer
Heimatschutz SHS.

Alliance Patrimoine - Schauplatzgasse 39 - 3011 Bern - T+41 (0)31 313 18 38 - F +41 (0)31 313 18 49 - info@alliance-patrimoine.ch - www.alliance-patrimoine.ch




