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Totalrevision der Verordnung Uber das Bundesinventar der schitzenswerten
Ortsbilder der Schweiz von nationaler Bedeutung VISOS
Vernehmlassungsverfahren

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Wir bedanken uns fur die Moglichkeit, zur Totalrevision der VISOS Stellung nehmen zu dirfen.

Alliance Patrimoine setzt sich fiir den Erhalt und die Pflege des kulturellen Erbes in der Schweiz ein. Sie
ist ein Zusammenschluss von vier Organisationen: Archéologie Schweiz AS, Gesellschaft fur
Schweizerische Kunstgeschichte GSK, Nationale Informationsstelle zum Kulturerbe NIKE sowie
Schweizer Heimatschutz SHS.

Grundsatzliche Uberlegungen

Wir begriissen die Totalrevision der VISOS. Die Rechtsprechung hat sich seit dem Bundes-
gerichtentscheid RUti vom 1. April 2009 stark entwickelt. Die Verordnungsrevision bringt Klarstellung
und Transparenz. Die Verordnung ist deshalb méglichst rasch in Kraft zu setzen.

Die Verordnungen zu den anderen beiden Bundesinventaren geméass NHG Art. 5, dem IVS und dem
BLN, sind in den vergangenen Jahren bereits revidiert worden. Es ist sinnvoll, die VISOS nun mit den
Schwesterverordnungen zu harmonisieren und die wesentlichen Grundséatze der Aufnahmemethode auf
Ebene der Verordnung zu verankern. Dies schafft Rechtssicherheit und erhdht die Legitimitéat der drei
Bundesinventare.

Bemerkungen zu den einzelnen Artikeln
Artikel 4: Wir begrissen die Anpassungen von Art. 4 in Abs. 1, wonach die Kantone bzw. ihre
Fachstellen bei der Uberpriifung und Bereinigung des ISOS sowie bei geringfiigigen Anderungen im

Sinne von Art. 3 einzubeziehen sind. Wir erachten es als sinnvoll, dass in Abs. 2 die Kantone
ermachtigt werden, weitere Kreise einzubeziehen.
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Artikel 5: Der neue Art. 5 begrussen wir explizit, er bringt sehr willkommene Kléarungen. In Abs. 1 wird
festgehalten, dass das ISOS sich auf Ortsbilder bezieht, wobei in Abs. 2 eine Definition von Ortsbild und
in Abs. 3 von Ortsbildteilen folgt. So werden fiir Ortsbilder wie auch Ortsbildteile Freiflachen und
Zwischenraume, die das Ortsbild wesentlich pragen kénnen, ausdriicklich miterfasst.

Artikel 8: Art. 8 liefert Kriterien fir die Bewertung der Ortsbilder, also der Objekte des ISOS. Wichtig
sind dabei die Grundsétze der vergleichenden Bewertung im Vergleich zu anderen Ortsbildern
derselben Kategorie (Abs. 1), der Gleichbehandlung der Objekte innerhalb ihrer jeweiligen Kategorie
(Abs. 2) und der massgeblichen Kriterien (Abs. 3), namlich ihrer topographischen, raumlichen und
architekturhistorischen Qualitaten (Abs. 3 lit. a-c). Wir begriissen, dass in Abs. 4 (lit. a-c) weitere
Kriterien aufgefiihrt werden, die ergéanzend beriicksichtigt werden kénnen, namlich der archaologische,
geschichtliche und volkskundliche Wert.

Artikel 9: Art. 9 enthalt wichtige Bestimmungen Uber die Schutzkriterien und Erhaltungsziele. Diese
werden in Art. 9 Abs. 4 lit. a-c in die schon bisher geltenden Kategorien A/B/C gegliedert. Wir wirden es
begriissen, wenn in der VISOS prazisiert wird, was mit «Erhalten der Substanz» (A), «Erhalten der
Struktur» und «Erhalten des Charakters» (C) gemeint ist. Angesichts des Mangels an Qualitat der
bebauten Umwelt, durften die Erhaltungsziele heute zu schwach sein und nicht den gesetzlichen Zielen,
wie sie das RPG 1 vorgibt, entsprechen. Dessen Hauptanliegen besteht in der hochwertigen
Siedlungsentwicklung nach innen. Die Prazisierung konnte wie folgt lauten: (A) ungeschmélerte
Erhaltung aller Substanz, Erhalten von Massstab, Materialitat und Siedlungsstruktur; Erhaltung von
Stimmung, Freirdumen und Charakter. Durch die Prazisierung erhoffen wir uns insbesondere auch eine
bessere Abgrenzung zwischen den einzelnen Erhaltungszielen, die in der Praxis nicht ohne weiteres
einsichtig scheint — und damit mehr Durchschlagskraft furs ISOS.

Artikel 5 bis 9: Der Inhalt der VISOS wird umfangreich ergéanzt, die bisherige Praxis damit kodifiziert und
in verstandlicher Form zuganglich gemacht. Die Aufnahme der Legaldefinitionen der Schutzobjekte in
der VISOS gewabhrleistet also eine schweizweit einheitliche Anwendung derselben Methodik. Damit
werden Objektivitat und Wissenschaftlichkeit des ISOS erhoht.

Artikel 10: Wir begriissen die Bestimmungen zur Beriicksichtigung des ISOS bei der Erfiillung von
Bundesaufgaben, besonders auch die Regelung in Abs. 3, wonach bei an sich zulassigen minimalen
Eingriffen, die geméss Abs. 1 zuldssig sind, sobald ein Uberwiegendes Interesse an ihrer
ungeschmalerten Erhaltung entgegensteht, mehrere aufeinanderfolgende oder zusammenhangende
Eingriffe, selbst wenn sie je fur sich allein zulassig waren, in ihrer kumulierten Wirkung auf das
Schutzobjekt zu beurteilen sind.

Artikel 12: Art. 12 ergénzt Art. 10 betreffend die kantonalen Planungen. Die Bedeutung des ISOS wird
auf Ebene der Kantone (und Gemeinden) in Zusammenhang mit der Verdichtung und zunehmenden
Verlagerung der Bautétigkeit in bereits Uberbaute Gebiete zunehmen. Der Ortsbildschutz ist unter
Druck. Gefordert sind hier die Kantone und Gemeinden im Rahmen der kantonalen und kommunalen
Richt- und Nutzungsplanung einerseits, andererseits aber auch bei konkreten Bauvorhaben. Der
Regelung in Art. 12 wird daher besondere Bedeutung zukommen. Der Entwurf setzt hier die Vorgaben
der neuen Rechtsprechung des Bundesgerichts um, in Abs. 1 und vor allem fiir die kantonalen
Richtplane und in Abs. 2 fir die Nutzungsplane. Wir wirden eine prazisierende Bestimmung begrtissen,
wonach bei der Auslegung kantonaler Richt- oder kommunaler Nutzungsplane das ISOS heranzuziehen
ist, um die Zulassigkeit von Bauvorhaben zu prifen.

Artikel 10 und 12: Mit diesen beiden Bestimmungen wird der Charakter des ISOS als Fachinventar, das
bei Planungen als Entscheidungsgrundlage dient, bestatigt. Das ist zu begrissen: Die
Planungssicherheit und Transparenz fir Vorhaben und Investitionen in schitzenswerten Ortsbildern



wird aus formeller Sicht erhoht: die Festsetzung der bestehenden Grundlagen, Kriterien und
Beurteilungsmethodik auf Verordnungsstufe verbessert die Anwendungssicherheit fiir Gemeinden
sowie Planer und erhdht die Rechtssicherheit der Eigentiimer.

Artikel 11: Der Artikel betreffend die Behebung von bereits entstandenen Beeintrachtigungen von ISOS-
Objekten durfte angesichts der grossen Zahl von «Bausiinden» in oder im Umfeld von geschitzten
Ortsbildern an Bedeutung gewinnen. Die Regelung in Art. 11 ist sehr knappgehalten. Wir wiirden eine
detailliertere Regelung, welche Behorde unter welchen Voraussetzungen und in welchem Verfahren
allenfalls was vorzukehren hat, begruissen.

Ergénzungen

Eine hohe Baukultur ist von grosser Bedeutung fur die Gesellschaft. Das ISOS bietet eine
gesamtschweizerische Grundlage zur Verbesserung der Baukultur. Es deckt allerdings nur einen
Finftel der Schweizer Ortsbilder ab. Das ISOS sollte idealerweise auch Ortsbilder von regionaler und
lokaler Bedeutung umfassen — die VISOS waére entsprechend zu ergdnzen. So kdnnten weitere
Ortsbilder der Schweiz von den Erkenntnissen des Fachinventars profitieren. Der Schutzumfang und
die Eingriffsmoglichkeiten mussten dabei selbstversténdlich angepasst werden.

Das ISOS ist fur Grossstadte besonders wichtig, namentlich auch fir deren Rander. Wéhrend in
Innenstadten meist sorgfaltig mit dem Bestand umgegangen wird, finden in den Agglomerationen und
an Stadtrandern Entwicklungen tiefster Qualitat statt: Hier fehlt eine qualitatssichernde Grundlage wie
das ISOS. Es ist deshalb explizit auf die Agglomerationen auszuweiten, und darf nicht an der
Gemeindegrenze aufhdren. Die VISOS ist entsprechend anzupassen.

Wir danken lhnen fiir die Aufmerksamkeit, die Sie unserer Stellungnahme entgegenbringen und stehen
Ihnen fir weitere Auskinfte gerne zur Verfigung.

Freundliche Griisse
Alliance Patrimoine
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