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Vernehmlassung zur Energiestrategie 2050
Stellungnahme Nationalen Informationsstelle fur Kulturguter-Erhaltung NIKE

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir bedanken uns fiir die Moglichkeit, uns zur Energiestrategie 2050 aussern zu kénnen
und stellen lhnen hiermit unsere Stellungnahme zu.

Die Nationale Informationsstelle fur Kulturgiter-Erhaltung NIKE — eine Plattform von 35
Mitgliederorganisationen, denen ca. 60 000 Mitglieder angehdren — setzt sich intensiv mit
dem schweizerischen kulturellen Erbe und dessen Erhaltung auseinander.

1. Grundsatzliche Bemerkungen

Die Nationale Informationsstelle fur Kulturgiter-Erhaltung NIKE begrisst grundsatzlich die
Energiestrategie 2050 und deren Ziele einer effizienten und umweltvertraglichen Energie-
versorgung. NIKE ist es jedoch ein zentrales Anliegen, dass die Interessen der kiinftigen
Energieversorgung nicht vorbehaltlos tiber andere berechtigte Interessen gestellt werden.
Der Verfassungsauftrag des Natur- und Heimatschutzes ist als gleichwertiges Anliegen
anzuerkennen.

Viele Massnahmen mit grossem Energiepotenzial sind unproblematisch fur die Denkmalpflege.
Weitere relevante Punkte sind hingegen:

e Massnahmen zur Steigerung der Energieeffizienz an Gebauden
e Erneuerbare Energien, im Speziellen Photovoltaikanlagen
e Beschleunigung der Bewilligungsverfahren

a) Energieziele und Denkmalschutz als gleichwertige Interessen

Die Anliegen des Natur- und Heimatschutzes sind von nationalem Interesse und durchaus
gleichwertig gegeniber den Zielen der Energieversorgung — sowohl im Allgemeinen als auch
im Einzelfall. Bei Interessenkonflikten zwischen den beiden gleichgewichtigen Anliegen gilt es,
die Interessen im Einzelfall sachlich gegeneinander abzuwégen.



b) Verhaltnisméassigkeit wahren

Der Gebaudebestand in der Schweiz wird auf 1,8 Millionen Bauten geschéatzt. Weniger als

5 Prozent davon sind als Denkmal geschutzt (max. 90°‘000 Gebaude). Hinzu kommen weitere
Gebaude, die in einem Kontext von denkmalpflegerischem Wert stehen (Ortsbildschutz).
Insgesamt sind es 10 bis 15 Prozent aller Gebaude, die von denkmalpflegerischem Interesse
sind. Der Denkmalschutz beeintrachtigt somit nicht den Erfolg der Energiestrategie — bei 85 bis
90 Prozent der Gebaude bestehen keine denkmalpflegerischen Interessen.

Generell gilt es zwingend, zuerst das grosse, betreffend Natur- und Heimatschutz unproble-
matische Potenzial zu nutzen, bevor Beeintrachtigungen von Denkmaélern, Ortsbildern und
schitzenswerten Landschaften in Betracht gezogen werden.

2. Bemerkungen zu den Einzelbestimmungen zum Energiegesetz
Kapitel 1: Zweck, Ziele und Grundséatze

Artikel 5: Zusammenarbeit mit den Kantonen, der Wirtschaft und anderen Organisationen
o Antrag: Art. 5 Abs. 2 soll wie folgt erganzt werden:

! Bund und Kantone koordinieren ihre Energiepolitik und beriicksichtigen die Anstrengungen
der Wirtschaft. Der Bundesrat kann in Zusammenarbeit mit den Kantonen und den betroffenen
Organisationen Massnahmen zur Zielerreichung festlegen.

2 Der Bund und, im Rahmen ihrer Zustandigkeit, die Kantone arbeiten fir den Vollzug dieses
Gesetzes mit den Organisationen der Wirtschaft und weiteren Organisationen zusammen.

Begrindung: Die Wirtschaft ist in hohem Masse von der Energiepolitik betroffen. Der Einbezug
der Organisationen der Wirtschaft ist deshalb sinnvoll. Nebst den Interessen der Wirtschaft sind
jedoch auch andere gesellschaftliche Interessen, wie diejenigen des Natur- und Heimat-
schutzes, von der neuen Energiepolitik betroffen. Deren Organisationen sollte entsprechend
auch die Mdglichkeit zur Mit- und Zusammenarbeit eingeraumt werden.

Kapitel 2, 2. Abschnitt: Raumplanung und Ausbau erneuerbarer Energien

Artikel 11: Gemeinsame Planung flr den Ausbau der erneuerbaren Energien
e Antrag: Art. 11 Abs. 1 ist verbindlicher zu formulieren:

! Die Kantone bezeichnen mit einer gemeinsamen Planung fiir die ganze Schweiz die Gebiete
und Gewasserstrecken, die sich fur die Nutzung erneuerbarer Energien eignen. Sie kérnhen
bezeichnen auch Gebiete und Gewasserstrecken, die freizuhalten sind bezeichren. Die
Planung enthélt unter anderem grossflachige Angaben auf Karten.

Begrindung: Die Planungen fir den Ausbaupotenzialplan missen zwingend auch Gebiete
und Gewasserstrecken einschliessen, in denen keine Anlagen zur Nutzung von erneuerbaren
Energien madglich sind. Nur so wird die Planungs- und Rechtssicherheit tatséchlich erhoht.

e Art. 11 Abs. 2 ist verbindlicher zu formulieren:

? Die Planung soll im Sinne einer landesweiten Gesamtsicht und mit Blick auf die Ausbauziele
eine zweckmassige Nutzung der vorhandenen Potenziale erméglichen. Gegenlaufigen
Interessen, insbesondere Schutzanliegen, ist muss Rechnung zu-tragen getragen werden.

Begriindung: Die verfassungsmassigen und gesetzlichen Vorgaben beziglich Natur- und
Heimatschutz wie auch der Raumplanung mussen starker bericksichtigt werden.



Artikel 14: Nationales Interesse an der Nutzung erneuerbarer Energien

e Antrag: Art. 14 Abs. 2 soll wie folgt abgeé&ndert werden:

*Neue Anlagen oder Anlagegruppen zur Nutzung erneuerbarer Energien sind ab einer
bestimmten Grésse und Bedeutung von einem nationalen Interesse, das gleich—eder
héherwertig im Sinne von Artikel 6 Absatz 2 des Bundesgesetzes vom 1. Juli 1963 tber den

Natur und Helmatschutz (NHG) ist. Ln—d+esen—FaHeq+darf—em—Abwe+ehen—ven—de#unge—

gezegen—we#den— Be| Interessenskonfllkten ZW|schen dem Ausbau der erneuerbaren
Energien und dem Natur- und Heimatschutz ist eine sachgerechte Abwagung der
Interessen durchzufihren.

Begrindung: Die Verfassung verpflichtet den Bund zu Natur- und Heimatschutz. Art. 78 BV
bestimmt: ,Der Bund schont Landschaften, Ortsbilder, geschichtliche Statten sowie Natur- und
Kulturdenkmaler; er erhalt sie ungeschmalert, wenn das offentliche Interesse es gebietet.” Auch
die Energieversorgung des Landes und die Siedlungsplanung sind von nationalem Interesse.
Dieses ist aber nicht automatisch hoher zu gewichten als der Heimatschutz. Das gilt sowohl im
Einzelfall, als auch generell. Kommt es zu Konflikten zwischen diesen gleichberechtigten
Anliegen, missen die Interessen sachgerecht abgewogen werden.

Artikel 15: Nationales Interesse an kleineren Anlagen
e Antrag: Art. 15 Abs. soll ersatzlos gestrichen werden:

Begrindung: Art. 15 wirde dazu fuhren, dass schlussendlich jeder Produktionsanlage erneuer-
barer Energien nationales Interesse zugesprochen werden kénnte und die vorgeschlagenen
Bestimmungen gemass Art. 14 EnG zum Zug kamen. Dies ist abzulehnen, weil dadurch die
Maglichkeit geschaffen wirde, dass die Objekte nach Artikel 5 NHG auch von kleineren
Produktionsanlagen beeintrachtigt werden kénnten. Somit wiirde Artikel 6 Absatz 2 NHG
sinnlos.

Artikel 16: Bewilligungsverfahren und Begutachtungsfrist
o Antrag: Art. 16 Abs. 1 soll wie folgt umformuliert werden:

! Die Kantone sehen fiir den Bau von Anlagen zur Nutzung erneuerbarer Energien méglichst
rasche Bewilligungsverfahren vor. Dies unter Wahrung der nétigen Sorgfalt und unter
Einbezug anderer gleichgewichteter Interessen.

Kapitel 6: Sparsame und rationelle Energienutzung
2. Abschnitt: Geb&audebereich

Artikel 42:
e Antrag: Art. 42 Abs. 1 ist wie folgt zu andern:

ve#naﬂena#em—lmeresse—Dle Kantone schaffen im Rahmen |hrer Gesetzgebung gunstlge
Rahmenbedingungen zugunsten der sparsamen und rationellen Energienutzung sowie der
Nutzung von erneuerbaren Energien.

Begrindung: Im erlauternden Bericht wird festgehalten, dass energetische Massnahmen im
Gebaudebereich von nationalem Interesse sind und somit ,ungebuhrlichen* kantonalen
Vorschriften nicht entsprechen mussen. Je nach Auslegung kénnte dies weitreichende
Konsequenzen fir den Denkmalschutz haben. Die grosse Mehrheit des Schweizer Denkmal-
bestandes sind kantonale Objekte.



Wenn energetische Massnahmen pauschal und grundsétzlich als von hoherer Bedeutung

als die Schutzanliegen von kantonalen und kommunalen Denkmalern bezeichnet werden,
wirde bei den meisten Denkmaélern der Schweiz der Denkmalschutz ausgehebelt. Geméass
Art. 78 BV sind die Kantone fir das Kulturerbe verantwortlich und bestimmen, wie der Schutz
von Denkmalern, Ensembles und Ortsbildern bei energetischen Massnahmen umzusetzen ist.
Die pauschale Bezeichnung von sparsamer und rationeller Energienutzung im Gebaudebereich
als von nationalem Interesse ist zu streichen. Die Aufforderung an die Kantone, glnstige
Rahmenbedingungen zu schaffen, gentigt deshalb voéllig.

e Art. 42 Abs. 2 wird von NIKE ausdrticklich begrisst.

% Sie erlassen Vorschriften {iber die sparsame und rationelle Energienutzung in Neubauten

und in bestehenden Gebauden und unterstiitzen die Umsetzung entsprechender Verbrauchs-
standards. Dabei berticksichtigen sie den Stand der Technik und vermeiden ungerechtfertigte
technische Handelshemmnisse. Den Anliegen des Denkmalschutzes ist Rechnung zu tragen.

Bundesgesetz vom 14. Dezember 1990 Uber die direkte Bundessteuer DBG und
Bundesgesetz vom 14. Dezember 1990 uiber die Harmonisierung der direkten Steuern
der Kantone und Gemeinden StHG.

e Antrag: Art. 31 a Abs. 2 (neu) des DBG Art. und 9 Abs. 3%*" (neu) des StHG sind wie folgt
ZU erganzen:

2/3auater has Eidgendssische Finanzdepartement legt den Mindeststandard in Zusammenarbeit
mit den Kantonen und im Einvernehmen mit dem Eidgenéssischen Departement fur Umwelt,
Verkehr, Energie und Kommunikation fest. Fir verschiedene Liegenschaftstypen sowie
Denkmaler kbénnen unterschiedliche Mindeststandards festgelegt werden.

Begrindung: Denkmaler sind keine Liegenschaftstypen, deshalb missen die betreffenden
Gesetzesartikel mit der namentlichen Nennung von Denkmalern ergénzt werden. Eigentiimer
von Denkmalern erbringen bereits heute Leistungen im offentlichen Interesse durch die
bisweilen deutlich aufwandigeren Sanierungen an ihren Objekten. Investitionen in Denkmaler
missen auch zukinftig abziehbar sein, selbst wenn ein Denkmal einen tiefen energetischen
Mindeststandard aufweist. Eigentiimer von Denkmalern dirfen nicht benachteiligt werden.

Im Rahmen einer allfalligen Spezialregelung wéare vorzuschlagen, dass bei energetischen
Sanierungen geschutzter Bauten nicht das Erreichen eines bestimmten, generellen Leistungs-
niveaus honoriert wird, sondern das Mass der Verbesserung (Differenz) gegentiber den
vorherigen Werten. Denkmaler sind Objekte mit individuellem Charakter, die von ihren
Besitzern zum Teil Gber Jahrhunderte hinweg gepflegt und erhalten worden sind. Deshalb
verdienen sie Sorgfalt und individuelle Losungen.

Wir bitten Sie, unsere Anliegen zu berticksichtigen und unsere Antrége bei der weiteren
Erarbeitung der Gesetzesrevision zu prifen.

Freundliche Grisse

% Aot (i M. M«\u

Dr. Hans Widmer, alt Nationalrat Dr. Cordula M. Kessler
Prasident des Vereins NIKE Leiterin der NIKE



